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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerde N°* 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucién N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta fo
sefialado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076
del 2015, Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficio radicado N° 0004384 de fecha 08 de mayo de 2018, La Alcaldia de
Tubara, Departamento del Atiantico, pone en conocimiento a esta Autoridad Ambiental,
posibles actos que atentan contra nuestro medio ambiente, por esta razén solicita una
inspeccidn ocular al area, ya gque se talo una gran cantidad considerable de arboles,
trayendo como consecuencia para los habitantes del 4rea dispersa de Bajo Ostion,
Municipio de Tubara. Segtn las averiguaciones realizadas a la empresa INGENIERIA Y
CONSTRUCCION CADA S.AS,, identificada con NIT. 900.529.417-4, se le concedio por
parte de la Secretaria de Planeacion licencia de englobe, division y urbanismo para ejecutar
el proyecto "AZAREL CLUB HOUSE CAMPESTRE". Por otro lado, con las precipitaciones
de las aguas lluvias se han presentado varias escorrentias que atraviesan la via principal
dejando abundante barro, lodo que han generado accidentes a los transelntes que a diario
circulan por esta area.

Que la corporacion Auténoma Regional del Atiantico en ejercicio” de las  funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12 relacionada con el control y
seguimiento ambientai de los US0S de agua, el suelo, el aire, y los demas recursos
naturales renovables, procedié a realizar visita de inspeccion  técnica al predio
georreferenciado con coordenadas N 10° 57 42.45" con W 740 59" 4.83" del municipio de
Tubara-Atiantico, el dia 06 de junio del 2018, dando como resultado ef informe técnico N°
0575 del 06 de junio del 2018, donde se hicieron las siguientes observaciones vy
conclusiones: ' :

COORDENADAS DE AREAS EN ESTUQIO: N 10° 57’ 42.45” con W 74° 59’ 4.83"

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O}ACT!VIDAD: En el predio de la firma comercial
INGENIERIA Y CONSTRUCCION CADA S.AS., existe un area de diez (10) hectareas de
terreno, donde se intervino su cobertura vegetal, suelo y terreno con magquinaria pesada.

OBSERVACIONES DE CAMPO: En predios de la firma comercial INGENIERIA Y
CONSTRUCCION CADA S.A.S., ubicado en el margen sur de la via placa huella que
comunica de la carretera via al mar a la vereda Bajo Ostidn, en el punto georreferenciado
con las N 10° 57’ 42.45” con W 74° 59' 4.83", en el municipic Tubara-Atlantico se verifico lo
siguiente: ;

& Un area de terreno con 10 hectareas, descapotado, cortado y profundizado,
C} presumiblemente con maguina pgsada, cercado y deshabitadd; lo que lo hizo como
c)‘\) gran generador de residuos solidos de excavacion.

)
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& Esta area de terreno presenta una topografia ondulada con altura superior a 50
metros sobre el nivel del mar, y se encontro intervenida, presumiblemente con
aprovechamiento forestal tinico. '

& Este terreno presenta: un sus linderos oriental y occidental cortes de mas de 1 metro
de altura; profundidad producto de la remocién de tierra para su limpieza y
nivelacion. :

& Del lado o sentido norte de este terreno, a partir de la linea de divorcio de aguas,
sus drenajes de aguas lluvias corren hacia la via principal o placa huella, o entrada
principal de la vereda Bajo Ostion, arrastrando 0 removiendo masa de limo, las que
se acumulan o depositan en dicha 'via dejandola intransitable para la poblacién de
esta vereda y con el riesgo que dichas personas sufran accidente al desplazarse a
pie o en automotores, debido que los arroyuelos, escorrentias y drenajes naturales
fueron intervenidos por esta accion.

& LOS géneros y especies, presuntamente taladas, endogenas o nativas del secior
son: Prosopis juliflora-DC o Trupilio, Pereskia colombiana —BR. O Guamacho,
Crataeva tapia-L- o Naranjito, Gliricidia sepium —{Jacq) o Matarraton, Guazuma
ulmifolia-Lam — o Guacimo Cordia dentata — Poir- o Uvita Mucosa, Capparis
odoratissima —Jacg- u Olivo negro, Sterculia apetala (Jacq) © Camajon, Chlorophora
tinctoria (L) o Mora, Acacia Farnesiana —Wild- o Aromo y Crescentia cujute —L- 0
Totumo, entre otras especies de 1a flora silvestre, formando una estratificacion, o
sea dosel, sotobosque y rastrero, ademas arboles frutales como: Spondias purpurea
—L- 0 Ciruela de castilla. '

& En el oficio radicado en esta Corporacion con N° 0004384/08/05/2018, de la Alcaldia
Municipal de Tubara, se infomia qgue el presunto infractor es la empresa
INGENIERIA'Y CONSTRUCGION'CADA 8.A.S., con NIT 900.529.417-4.

CONCLUSIONES

En predios presuntamente de la firma comercial INGENIERIA'Y CONSTRUCCION CADA
S.A.S, ubicado en el margen sur de la via placa huella que comunica de la carretera via al
mar a Ia vereda Bajo Ostion, en el punto georreferenciado con las N 10° 57" 42.45" con W
74° 59' 4.83", en el municipio Tubara-Atlantico se verifico Un area de terreno con 10
heciareas presumibiemente con aprovechamiento forestal Unico, afectando el recurso flora,
entre otros recursos naturales como el suelo donde se descapotd, cortd, profundizé
presumiblemente con maquinaria haciendo gran generador de residuos solidos de
excavacién y quedando venerable a la .erosion, tanto hidrica como edlica , creandose
escorrentias artificiales y desviandose las originales que causan impactos negativos a ofras
sreas de terrenos y vias que utiliza la poblacién de esta vereda o sector, y a la
desertificacion; como la microfauna haciendo desaparecer los microrganismos saprobios
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y bacteria descomponedores de los restos organicos que se convierten en el suelo; como
la macrofauna que es obligada a desplazarse a ofros, para crear nuevo habitat, competir
por alimentos y generar chogues con las comunidades existentes por intrusos; como Ia
perdida de oxigeno y captacion del CO2 lo que lleva a la polucion de entorno y a la escasez
de lluvias, traducido en mala calidad de vida, para los habitantes de sus alrededores; como
el empeoramiento del paisaje y actividades culturales ; en detrimento del ecosistema de la
cuenca del litoral en este sector, debido a la presunta adecuacién de lotes, para la
construccion de viviendas.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el Jogro de estos fines.

Que 'a Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacion
Auténoma Regional, Numeral 12 “Ejercer fas funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
Jo cual comprendera ef vertimiento, emision o incorporacion de sustancia, o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas al aire 0 a fos suelos
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner en peligro el normal
desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos”™.

Qus a Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de ia Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de ia potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de! Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Pargues Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”™

Que el Paragrafo del Articuio 2° Ibidem establece: "En todo caso fas sanciones solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respecliva
licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...}."
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Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de 1a Ley 1333 de 2009. '

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Po!Itiéa de la Reptblica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, ‘El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 98/93, enumera cOMO una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “fmpornery gjecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, jas medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, fa reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, gue son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, fos principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién gue constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o na mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacion suficiente recogida porla Corporacion, cofi base en fa cual se establece
claramente gue hay mérito para iniciar la investigacion, por lo gue no sera necesaria dicha
indagacion y se procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la
que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo, y de
lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio de! procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias: administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones Yy todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articuio 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercerc “Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objetos de transaccion o de renuncia a
su apficacion por las autoridades o por fos particulares...”

forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad pUblica e interés social. jos aprovechamientos forestales Unicos pueden
contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la
de renovar o conservar el bosque;

Que el Articuto 2.2.1.1.5.5., establece: Para tramitar aprovechamientos forestales unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado
presente por o menos:

a) Solicitud formal,
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura publica y del certiﬁ;cado de libertad y tradicion gue no tenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

Que el Articulo 2.2.1.1.5.6. establece: Los aprovechamientos forestales nicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Que Articulo 178°, del Decreto 2811 de 1974 estabiece: - Los suelos del territorio Nacional
deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos.

Se determinara el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecoldgicos, v
socioeconomicos de la region. '

Segun dichos factores también se clasificaran los suelos.

Que el Articulo 179°.- establece: El aprdveohamiento de los suelos debera efectuarse en
forma de mantener su integridad fisica y su capacidad productora.

En |a utilizacion de fos suelos se aplicaran.normas técnicas de manejo para evitar su pérdida
o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.
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Que el Articulo 180° -establece: Es deber de todos los habitantes de la Reptubiica colaborar con
las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuadoc de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar fos suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion gue se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la gue la Corte Constitucional
decidi¢ declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de ia
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dola” del infractor ambiental, ademas sefialo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de 1a infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los glementos probatorios.

Que en el presente caso es claro gue existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental, poﬁr lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental con el fin de establecer si efectivamente estamos en la presencia
de una infraccion, en los términos del articulo 5 de ta Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifesto:

*(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, implico un Cambio iranscendental en la concepcién del papel del
Estado contemporaneo. El fransito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el
postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha
conflevado a fa asuncion de una funcion activa y protagonica del Estado actual como
“woromotor de toda dindmica social”. El cumpliriento de unos fines esenciales y sociales del
Estado, como la efectividad de los prm:cipfos, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (preémbulo y articulos 2° y 365), entre ofros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de fa Administracion, que a la vez ha conducido
a la ampliacion de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente efn la realizacion de sus fines (articulo 113 supetior). De
esta manera, la represion de los ilcitos qub correspondia exclusivamente a la Rama Judicial
y méas concretamente a la Jurisdiccion Penal. se muestra hoy insuficiente frente al aumento
del repertorio de infracciones, producto de la mayor complefidad de las relaciones sociales
en el Estado moderno que, como se seilalo, ha incrementado sus funciones.

(...} Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (j) El Articulo 2°, &l establecer que “son fines del estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion [...] asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para
proteger a todas las personas en su vida, honra, vienes, creencias y demas derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estrado y de los
particulares” '

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el gjercicio de la funcion publica
encomendada a la administracién implica que si esta se encuentra facuitada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de inferés publica, también debe estar
facultada para lograr la garantia del orden. mediante la imposicion de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos.(...)’ '

Que la Resolucion 360 del 2018, de la C.R.A, establece la aplicacion de las medidas de
compensacion y reposicion en aprovechamiento forestales en el Departamento del
Atlantico. |

Que las Medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad: Son las acciones que tiene
como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos ambientales negatives que no
pueda ser evitados, mitigados y corregides, y que conlleven pérdida de biodiversidad en
ecosistemas. Estas medidas consistes en implementar nuevas acciones de conservacion
de la biodiversidad en un area ecolégicamente equivalente a la impactada, a fin de alcanzar
a la no pérdida neta de biodiversidad

Que la Resolucion 472 de 2017, en su articulo 1 establece: las disposiciones para la gestion
integral de los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD y aplica a todas las personas
naturales y juridicas que generen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen vy
dispongan Residuos de Construccion y Demoticion — RCD de fas obras civiles o de otras
actividades conexas en el territorio nacional.

Gran generador de RCD: Es el generador de RCD que cumple con las siguientes
condicionas: 1) requiere la expedicion de licencia de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacion del espacio plblico, asi como los
previstos en el inciso 2 del numeral 7 del articuio 2.2.6.1.1.7. y las entidades a que se refiere
al Paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.1.12. delDecreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifigue
o sustituya y los proyectos gque requieren licencia ambiental y 2) fa obra tenga un area
construida igual o superior a 2.000 m 2

Que en atencién de lo evidenciado en el informe técnico N° 00575 del 06 junio de 2018, en
el punto georreferenciado con las coordenadas: N 10° 57" 42.45" con W 74° 59’ 4.83", en el
municipio Tubara-Atléntico, se realizd presuntamente aprovechamiento forestal Unico,
descapotado de suelo, corte y profundizacion del terreno  sin acreditar los respectivos
permisos, autorizaciones y/o certificaciones por parte de esta Autoridad Ambiental,
generando afectacion a la flora, entre otros recursos naturales, como la degradacion del
suelo que conlleva la pérdida de capacidad productiva, de los cultivos y pueden llegar a
amenazar la seguridad alimentaria de ta poblacion.

En Merito de lo anterior, se:
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, contra la
empresa, INGENIERIA'Y CONSTRUCCION CADA S.A.S, con NIT. N°900.529.417-4,
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«pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ANMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA INGENIERIA Y CONSTRUCCION CADA
S.A.S, CON NIT 900.529.417-4.

ubicada en la carrera 46 N° 92-12, Barranquilla- Atlantico, con el fin de verificar las acciones
4 omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad en la parte motiva de la
presente actuacion. '

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos
67, 68y 69 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: El informe Técnico No.000575 del 06 de junio del 2018, expedido por la
Subdireccidn de Gestidn Ambiental, hace parie integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de fas peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 def 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquitla a los & 4 ey .f.B i

N

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

1.T. No.00a575 de 06 junio de 2018
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
Reviso: Amira Mejia. Profesional Universitario




